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Abstract

Sistemul public de educatie, precum si cel particular acreditat din Romdnia,

se confruntd cu probleme sistemice persistente,

iar rezolvarea acestora necesita implicarea tuturor actorilor sociali relevanti.

In contextul tranzitiei digitale, reforma educatiei din Romdnia trebuie sd asigure

tranzitia echitabild cdtre o societate si economie digitale

care sd ofere tuturor sanse egale de dezvoltare si prosperitate.

Prezentul document detaliazd provocdrile structurale ale educatiei din Romdnia,

care reduc competitivitatea si ingreuneazd dezvoltarea economicd

si repozitionarea strategica a Romdniei si propune un model educational care poate raspunde
acestor provocdri sistemice si poate constitui un vector pentru dezvoltare sustenabild

a Romadniei prin democratizarea educatiei si cresterea accesului la resurse educationale

de calitate pentru toti elevi,

precum si prin asigurarea accesului la educatie pe tot parcursul vietii, incepdnd cu dezvoltarea timpurie.
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INTRODUCERE

Conectareasistemului de invatamant din Romania la tendintele de evolutie ale economiei si la tendintele
de dezvoltarea viitoare este un imperativ pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile, pe termen lung, a
Romaniei, dar si pentru cresterea rezilientei sistemului de invatamant si a economiei, in ansamblu, la
perioade de criza precum cea pe care o traversam.

Problemele persistente ale sistemului de educatie din Romania au fost accentuate de contextul
complicat cauzat de pandemia COVID-19 si de impactul crizei generate de aceasta. Printre aceste
probleme se numara diferentele de adaptare la predarea online dintre institutiile de invatamant,
limitarea accesului la educatie pentru grupurile vulnerabile, lipsa resurselor educationale digitale
adecvate invatarii online, precum si lipsa unor abilitati si competente digitale de baza, in randul elevilor
si al profesorilor, necesare bunei desfasurari a scolii online. Desi unele provocari ale scolii online au fost
adresate pe parcursul anului scolar 2020-2021, rezolvarea problemelor structurale ale sistemului
educational din Romania necesita o noua viziune asupra educatiei si un efort sustinut din partea tuturor
actorilor sociali din mediul public si din cel privat.

in lipsa unui astfel de raspuns si a implicarii tuturor actorilor sociali in sprijinirea sistemului de educatie,
problemele persistente ale sistemului de invatamant si provocarile aduse de pandemia COVID-19 pot sa
genereze efecte negative in plan social si economic, pe termen lung. in acest context, este necesara
adoptarea unor masuri coerente pentru redresarea invatdmantului si pentru reasezarea acestuia pe baze
solide, adaptate nevoilor unei societati dinamice si a unei economii din ce in ce mai digitalizata.

Printre nevoile urgente alesistemului de educatie se numara, in viziunea noastra, schimbarea paradigmei
de predare-invatare bazata pe livrarea de continut, memorarea si reproducerea acestuia si adoptarea
unui nou model educational care sa incurajeze dezvoltarea competentelor siabilitatilor necesare elevilor
si studentilor intr-o societate si economie tot mai dinamice. Literatia, adaptabilitatea, capacitatea de
analiza, gandirea critica, cunostintele de baza in domeniile STEM, abilitatile digitale si competentele de
tipul soft skills sunt esentiale pentru asigurarea competitivitatii tinerilor si pentru dezvoltarea Romaniei.

Pentru dezvoltarea acestor competente si abilitati esentiale pentru societatea si economia viitorului este
nevoie de o abordare integrata a raspunsului la problemele cu care se confrunta sistemul de educatie
din Romania. In contextul schimbdrilor majore rapide cu care societatile se confrunta, accesul egal si
echitabil la educatie de calitate, precum si accesul la educatie pe tot parcursul vietii trebuie sa devina
prioritati strategice.

in lipsa unei astfel de abordari integrate si a asumarii unei reforme reale a educatiei, este inevitabil
aparitia unei generatii care nu va putea dezvolta abilitatile si competentele necesare integrarii intr-o
societate si economie dinamice si digitale. Asemenea efecte sociale si economice negative vor amplifica
si efectele negative ale performantei reduse a sistemului de invatdmant din Romania. Este, asadar,
imperativa adoptarea unor masuri coerente, pe termen mediu si lung, pentru redresarea sistemului de
educatiei.
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CONTEXT

Pandemia COVID-19
Criza generata de pandemia COVID-19 a afectat profund sistemele de educatie din intreaga lume. in
Romania, introducerea predarii online ca raspuns la pandemia COVID-19, in perioada martie-iunie 2020,

a avut consecinte negative asupra unui numar semnificativ de elevi, prin limitarea partiala sau totald a
accesului acestora la educatie.

2% 0% 0%

dintre elevii din Tnvatamantul dintre elevi nu au avut contact cu dintre elevii din comunitatile
preuniversitar nu au avut acces profesorii sau invatatorii lor, pentru defavorizate nu au avut acces la
individual exclusiv la un dispozitiv toate materiile, educatie
pentru participarea la cursuri n perioada martie - iunie 2020 n perioada martie - iunie 2020
online

in perioada martie - iunie 2020

Sursd date: IRES, Salvati Copiii

Predarea online a continuat odata cu inceperea anului scolar 2020-2021 in multe scoli din Romania, fie
intr-un format exclusiv online, fie intr-un format hibrid. Din 11 septembrie 2020, numarul scolilor in

scenariul rosu (online) a crescut constant. incepand cu 9 noiembrie 2020, toate scolile au fost trecute in
scenariul rosu.

15,000
Scenariu verde
10,000
Scenariu galben
5,000
Scenariu rosu
0

11 sep 2020 1 oct 2020 15 oct 2020 30 oct 2020 6 nov 2020

Dinamica evolutiei numdrului de scoli in cele trei scenarii de desfdasurare a cursurilor, in perioada 11.09.2020 - 06.11.2020
Sursd date: Ministerul Educatiei

Printre problemele intdmpinate de elevi, profesori si parinti in procesul de invatare online se numara
lipsa accesuluila infrastructura necesara derularii orelor informat online, lipsaunor resurse educationale
digitale adecvate, lipsa abilitatilor digitale de baza in randul profesorilor si al elevilor, respectiv lipsa unei
formari adecvate a profesorilor pentru gestionarea unui context de invatare online.
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Mai mult, in lipsa unei coordonari la nivel national a trecerii scolilor in format online si in lipsa unor
masuri clare care sa faciliteze adaptarea activitatii didactice si a continuturilor predate la formatul online,
au aparut diferente majore intre scolile din Romaénia in ceea ce priveste performanta activitatii
educationale online, o parte dintre elevi neputand parcurge, in mod adecvat, continuturile educationale
predate in format online. Aceste continuturi neintelese sau intelese partial constituie o provocare pentru
parcursul educational ulterior al elevilor.

510 000 de elevi nu

au acces la scoala Totusi, datele Salvati Copiii arata ca 38,1% dintre copii se
online conform estimérilor afla in risc de saracie sau excluziune sociala, ceea ce
Ministerului Educatiei. sugereaza ca numarul elevilor care nu au acces la scoala online

este mult mai mare decat estimarile oficiale.

in cazul elevilor care au acces la scoala online, provocrile pe care acestia le intampina tin de adaptarea
metodelor de predare si a continuturilor educationale la formatul digital. Daca avem in vedere si
procentul redus al elevilor si al profesorilor care au abilitati digitale de baza, devine evidenta nevoia
identificarii unor solutii, la nivelul intregului sistem de educatie, care sa permita recuperarea
continuturilor care au fost pierdute incepand cu luna martie 2020. Conform unui studiu® derulat dupa
finalul anului scolar 2019-2020 de catre Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei (CDR):

e 14% dintre profesorii chestionati au declarat ca au ramas cu mai mult de 30% din materie
nepredata si/sau neevaluata,

e 39% dintre parintii chestionati au declarat ca estimeaza un procent de peste 30% din
materie care nu a fost parcursa, deci nu a fost invatata,

¢ 51% dintre elevii respondenti admit ca nu au inteles suficient de bine o parte dintre lectiile
predate in format online,

e peste 60% dintre parintii respondenti se declara ingrijorati cu privire la posibilitatea ca unele
continuturi sa nu fi fost acoperite in timpul scolii online, ceea ce ar putea genera dificultati
ulterioare elevilorin intelegerea unor continuturi noi,

¢ si 10% dintre elevii respondenti au fost nemultumiti de modul de organizare si implicare al
cadrelor didactice in procesul de invatare online.

Provocarile aduse de pandemia COVID-19 se adauga performantelor slabe inregistrate in ultimii ani de
sistemul de educatie din Romania, asa cum reies acestea din rezultatele testarii internationale PISA.

1Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei, Cum au fost percepute celetreilunide scoald online. Perspectiva copiilor, a parintilor
si a profesorilor



https://coalitia.org/wp-content/uploads/2020/08/Cercetare-TF-Educatie.pdf
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Performanta sistemului de educatie din Romania

Rezultatele PISA 2018 plaseaza Romania sub media tarilor membre OECD in ceea ce priveste proportia
elevilor cu performante ridicate, si deasupra mediei tarilor membre OECD in ceea ce priveste proportia
elevilor cu performante scazute, pe toate cele trei dimensiuni evaluate.

. Performanta inalta (Nivel 5 sau 6)

. Performanta medie

. Performanta scazuta (sub Nivelul 2)

100 100
75 75
50 50
25 25
0] 0
Media OECD Romania Media OECD Romania Media OECD Romania
Citire Matematica Stiinte

Rezultate medii pentru cele trei dimensiuni evaluate in cadrul testdrii internationale PISA 2018
Sursd date: OECD

Datele ingrijoratoare privind performanta sistemului de educatie din Romania arata, din nefericire, un
trend descendent fata de anul 2012, desi rezultatele elevilor din Romania la testarea internationala PISA
au fostin cresterein perioada 2006-2012.

500

—
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— (Citire
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100
0

2006 2009 2012 2015 2018

Evolutia rezultatelor obtinute de elevii din Romdnia la testarea internationald PISA in perioada 2006-2018
Sursd date: OECD, citat de Edupedu


https://www.edupedu.ro/rezultate-pisa-2018-romania-obtine-cel-mai-slab-punctaj-din-ultimii-9-ani-cea-mai-mare-cadere-fiind-la-matematica-analfabetismul-functional-la-apogeu/
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Evolutia rezultatelor elevilor din Romania la testarea internationala PISA in perioada 2006-2018 arata o
scadere a performantei sistemului de invatdmant pana aproape de nivelul rezultatelor obtinute de elevi
din Romania in anul 2009:

e -14 puncte fata de anul 2012 la matematica

e -9 puncte fata de anul 2012 la stiinte

e -6 puncte fata de anul 20212 la citire

Rezultatele elevilor romani la testarea internationala PISA 2018 indica o rata a

analfabetismului functional de aproximativ 40% si se suprapun peste alte performante slabe

in ceea ce priveste formarea unor competente si abilitati adecvate pentru societatea si economia
secolului XXI:

e doar 56% dintre tinerii din Roméania cu varste cuprinse intre 16 si 24 de ani au abilitati digitale
de baza, conform Eurostat?,

e Romania se afld pe ultimul loc in Uniunea Europeana in privinta dezvoltarii capitalului
uman, conform Indicelui DESI 2020%.

Conform Forumului Economic Mondial? cele mai importante abilitati pentru 2025 sunt rezolvarea
problemelor, auto-gestionarea, colaborarea si utilizarea tehnologiei. Printre cele mai importante 10
abilitati se numara: gandirea analitica si inovativa, invatarea activa si dezvoltarea unor strategii de
invatare, rezolvarea problemelor complexe, gandirea critica si analiza, creativitatea, originalitatea si
proactivitatea, utilizarea, monitorizarea si controlul tehnologiei sau flexibilitatea. Din nefericire,
statisticile privind performanta sistemului de invatamant din Romania indica deficiente majore in
formarea acestor abilitati, la toate nivelurile de studiu.

Toate aceste probleme pot, in lipsa unui raspuns adecvat si a unor solutii de redresare pe termen mediu
silung, sa genereze efecte negative profunde, in plan social si economic, precum cresterea ratei saraciej,
excluziune sociala sau deficit de forta de munca calificatd. Mai mult, fara imbunatatirea performantei
sistemului de invatdmant din Romania si fara o reforma reald a acestuia care sa permita dezvoltarea
competentelor si abilitatilor necesare integrarii in societatea secolului XXI, Romania nu va putea sa se
dezvolte sustenabil si sa utilizeze toate avantajele competitive la nivel regional, european si global.

Interventia urgenta pentru redresarea sistemului educational este imperativa, iar contextul european
favorizeaza conectarea sistemului romanesc de invatamant la tendintele de evolutie ale societatii si ale
economiei: alocarile istorice disponibile Romaniei in perioada de programare 2021-2027, lansarea
Planului de actiune pentru educatia digitald 2021-2027 si crearea Spatiului European al Educatiei pana in
2025 trebuie sa constituie cadrul pentru reforma structurala a educatiei din Romania.

2 Eurostat, Share of young people with basic or above basic digital skills, 2019

3 Digital Economy and Society Index 2020, Human Capital and Digital Skills
4 Forumul Economic Mondial (World Economic Forum), The top 10 job skills of tomorrow and how longit takesto learn them
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200715-1
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital-and-digital-skills
https://www.weforum.org/agenda/2020/10/top-10-work-skills-of-tomorrow-how-long-it-takes-to-learn-them/
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Contextul european

Cadrul financiar multianual 2021 - 2027

Criza generata de pandemia COVID-19 a afectat sistemele de educatie din intreaga Uniune Europeans,
la nivel preuniversitar si universitar. in acest context complicat, alocérile disponibile Statelor Membre
prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta pot constitui o sursa importanta de finantare a reformelor
necesare cresterii rezilientei, flexibilitatii si adaptabilitatii sistemelor de educatie din Europa.

In Romania este cu atat mai important utilizarea tuturor fondurilor disponibile pentru finantarea
reformei educatiei. In completarea sumelor disponibile prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd,
sumele disponibile prin Programul Operational Educatie si Ocupare 202 1-2027 trebuie sa fie utilizate in
mod eficient si directionate catre investitii care sa sustina nu doar modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii educationale, ci si schimbarea paradigmei de predare-invatare si dezvoltarea de resurse
educationale moderne, cu scopul cresterii performantei sistemului de invatamant.

Planul de actiune pentru educatie digitala 2021-2027
in sprijinul acestor eforturi nationale, contextul european ofera oportunitatile de conectare a sistemulti
educational romanesc la tendintele de evolutie ale societatii si economiei viitorului.

Planul de actiune pentru educatia digitala 2027-2027 al Uniunii Europene seteaza un cadru comun
privind imbunatdtirea performantelor sistemelor europene de educatie, facilitind utilizarea noilor
tehnologii in procesul educational si formarea competentelor digitale in randul elevilor si al profesorilor.
Credem ca Romania trebuie sa urmareasca, in procesul de reforma a educatiei, cele doua prioritati
strategice europene privind educatia digitala:

i. dezvoltarea unui ecosistem educational digital de inalta performanta

ii. imbunatatirea abilitatilor si competentelor digitale pentru transformarea digitala

Spatiul European al Educatiei

La nivelul Uniunii Europene, dreptul la educatie de calitate, inclusiva, formare profesionala si invatare pe
tot parcursul vietii reprezinta primul principiu al Pilonului European al Drepturilor Sociale. Eforturile
concentrate de redresare economica ale Uniunii Europene ofera educatiei un rol central in planurile
strategice pentru dezvoltare. Spatiul European al Educatiei propune colaborarea la nivelul Uniunii
Europene pentru armonizarea sistemelor educationale din Statele Membre si pentru sprijinirea
dezvoltarii acestora. Cele 6 dimensiuni pentru cooperare propuse in Spatiul European al Educatiei ofera
Romaniei posibilitatea imbunatatirii performantei sistemului de educatie prin adresarea problemelor
sistemice persistente, ramase fara un raspuns adecvat in ultimii 30 de ani: i. calitatea educatiei, ii.
echitatea si egalitatea de gen, iii. tranzitia verde si tranzitia digitala, iv. profesorii si formatorii, v.
invatamantul superior si vi. dimensiunea geopolitica a educatiei.

Eforturile nationale de imbunatatire si modernizare a educatiei trebuie sincronizate cu prioritatile
europene, pentru a sprijini recuperarea decalajelor dintre Romania si alte State Membre.
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Contextul national

Proiectul Romania Educata

Strategia privind dezvoltarea si modernizarea educatiei din Romania prezentata in Proiectul Roménia
Educatd ofera viziunea transformativa pentru sistemul educational romanesc, la orizontul anului 2030.
Obiectivele identificate si actiunile specifice acestor obiective trebuie urmarite si implementate cu
celeritate, pentru a permite operationalizarea schimbarilor structurale in educatie in cel mai scurt timp
posibil. Amanarea implementarii strategiei de modernizare a educatiei continua sa genereze efecte
negative asociate performantei reduse a sistemului de invatdmant, cu mari costuri sociale si economice
pentru Romania.

Viziunea propusa de Proiectul Romania Educata trebuie sincronizata cu obiectivele europene in ceea ce
priveste educatia, pentru a se asigura coerenta dintre cadrul national pentru dezvoltarea educatiei si
prioritatile Uniunii Europene. Strategiile europeana si nationala privind educatia trebuie armonizate
pentru a sustine recuperarea decalajelor sociale si economice dintre Romania si alte State Membre, dar
sicompetitivitatea regionala si europeana a Romanieiin ceeace priveste sistemul de educatie. O corelare
a acestor obiective poate creste mobilitatea elevilor si studentilor romani la nivelul Uniunii Europene si
ar creste, in egala masura, atractivitatea sistemului de invatamant din Romania pentru elevi si studenti
din alte State Membre.

Strategia privind digitalizarea educatiei din Romania 2021 - 2027 SmartEdu

In contextul dezbaterii publice lansate de Ministerul Educatiei la finalul anului 2020 privind digitalizarea
educatiei din Romania la orizontul anului 2027, consideram ca Strategia privind digitalizarea educatiel
din Romania 2021 — 2027 trebuie sa aiba ca obiectiv generarea unei reforme structurale a educatiei
romanesti, prin schimbarea paradigmei actuale de predare-invatare, democratizarea sistemului
educational, cresterea calitatii educatiei si asigurarea accesului egal si echitabil la educatie pentru elevii
si studentii din Romania. Obiectivele propuse prin Strategia privind digitalizarea educatiei din Romdnia
2021 - 2027 trebuie corelate cu obiectivele nationale privind repozitionarea strategica a Romaniei, in
context regional, global si european si cu obiectivele Romaniei privind schimbarea modelului de
dezvoltare economica.

Consideram ca investitiile intr-un sistem de educatie performant reprezintd garantia transformarii
structurale sustenabile a Romaniei si asezarea societatii si economiei romanesti pe o traiectorie de
dezvoltareireversibila. Sistemul national de educatie trebuie sa formeze, in contextul reasezarii lanturilor
globale de valori, absolventi care au capacitatea sa fructifice toate oportunitatile sociale si economice
disponibile Romaniei si care sa contribuie activ prin inovatie, spirit antreprenorial si o intelegere a
contextelor regionale si globale la pozitionarea Romaniei in lantul producatorilor de mare valoare
adaugata.

Pentru atingerea acestui deziderat, este nevoie de adoptarea unui model educational care sa
incurajeze si sa stimuleze invatarea activa si auto-gestionarea strategiilor de invatare, formarea
profesionala continua, invatarea pe tot parcursul vietii, accesul la resurse educationale de calitate
pentru toti elevii si studentii, precum si inovarea si gandireaindependenta, critica si analitica si sa
contribuie la depasire problemelor sistemice persistente ale educatiei romanesti.
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NEVOIA DE INTERVENTIE

Formarea cadrelor didactice

Principiile pedagogice ale secolului al XXI-lea, adoptate unanim la nivel global, sunt: colaborarea,
comunicarea, invatareaautoreglementata, capacitatea derezolvarea problemelor prin creativitate, lucrul
in echipa siinovatia, precumssi utilizarea TIC pentruinvatare.Prin acestea, elevii si studentii devin cursanti
activi in loc de receptoare pasive. In procesul de invatare, accentul este mutat in mod semnificativ de la
consumul de continut la crearea de continut. Elevii si studentii trebuie sa gandeasca, sa scrie, sa
colaboreze si sa creeze continut relevant, interesant si util.

Ca rezultat al dialogului permanent cu mediul educational si al intelegerii obiectivelor pedagogice ale
secolului al XXI-lea, am identificat urmatoarele nevoi ale sistemului de invatamant din Romania:
1. Rezultate de invatare mai bune:

. Dezvoltarea abilitatilor de citire si comunicare cu instrumente personalizate pentru invatare;

. Sporirea interesului pentru educatia STEM prin dezvoltarea abilitatilor de rezolvare practica
a problemelor, gandire logica si programare software;

. Pregatirea elevilor pentru viitor prin asigurarea acelor abilitati de care au nevoie in piata
muncii si n viata;

. Masurarea progresului fiecarui elev pentru a putea asigura sustinerea de care are nevoie.

2. Timp de calitate in clasa:

. Cresterea implicarii tuturor elevilor;

. imbunatatirea colaborarii si muncii in echipa;

. Utilizarea unor dispozitive fiabile care sa permita elevilor concentrarea pe procesul de
invatare.

3. Formarea initiala si continua a cadrelor didactice
In procesul de predare, profesorii au nevoie de sustinere prin asigurareainstrumentelor tehnologice care
sa le faciliteze planificarea, precum si colaborarea si comunicarea cu elevii/studentii, parintii precum si
cu ceilalti profesori si personalul administrativ al scolii/universitatii. De asemenea, au nevoie de formare
profesionala continua pentru asigurarea utilizarii eficiente a tehnologiei.

Astfel, analizand un proiect mediu educational la o scoala, vedem timp, efort si buget semnificativ
cheltuiti in fazele de selectare, implementare si activare a tehnologiei. De cele mai multe ori, proiectele
sunt marcate ca ,finalizate” in faza de activare, cand toti profesorii au fost informati despre
disponibilitatea noilor tehnologii pentru clasa lor. Dar adevarata transformare se intdmplain clasa, mult
mai tarziu, cand profesorii trec prin fazele de adoptie si competentd/experientd ale proiectului respectiv.
Aceste etape reprezintad esenta oricarei implementari de succes si credem ca parcurgerea fazelor de
adoptie si competentd/experientd este extrem de importanta pentru ca profesorii sa dobandeasca nivelul
necesar de formare pentru utilizarea tehnologiei, astfel incat aceasta sa influenteze pozitiv rezultatele
elevilor.

Este nevoie de pregatirea prin cursuri, organizate inclusiv online, a cadrelor didactice care doresc sa se
formezeinmetodologia si proiectarea didacticain mediile de predare cutehnologia sila distanta. Cursul
si resursele trebuie sa fie disponibile in limba romana si sa sprijine cadrele didactice din Romania sa
dobandeasca competente de utilizare a tehnologiei pentru a face invatarea mai eficienta atat la clasa cat
sila distanta. Este necesara si certificarea profesorilorin acest sens si acordarea de credite profesionale
transferabile cadrelor didactice care obtin certificarea respectiva.
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Abandonul scolar

O serie de probleme sistemice persistente ale invatamantului romanesc afecteaza performanta
sistemului de educatie din Romania si competitivitate absolventilor. Dintre acestea, abandonul scolarare
un impact negativ asupra societatii si economiei in ansamblu. La nivel individual, parasirea scolii
afecteaza negativ oportunitatile profesionale si economice si creste riscul de saracie si excluziune
sociala si dependenta de mecanisme de sprijin si suport social oferite de catre stat.

Desi in ultimii ani rata abandonului scolar a scazut, aceasta se mentine inca la un nivel ridicat, peste tinta
asumata de Romania pentru anul 2020 (tinta asumata este de 11,3%). Rata parasirii timpurii a scolii in
anul 2019 era de 15,3%, conform Monitorului Social realizat de Friedrich Ebert Stiftung®. La nivelul Uniunii
Europene, rata abandonului scolar se situeaza la 10,3%.

Rata abandonului scolarin Romania arata si diferente majore, la nivelul regiunilor de dezvoltare ale tari

Regiune Rata abandonului scolar Patru dmtre.regmmlet’aru mre'glstre'aza orataa
ST SEL abandonului scolar peste media nationala: Sud-Est
ud=Es = (20,9%), Centru (20,2%), Nord-Est (17,4%), Sud

Centru 202 % Muntenia (16,9%).
Nord — Est 174 %

Desi se situeaza sub media nationalg, rata
Sud Muntenia 16, 9 % (15,3 % - Romania) abandonului scolarin regiunea Nord-Vest (13,5%)
se situeaza peste media europeana.

Nord — Vest 13,5 % (11,3 % - tinta 2020)

Vest 103 % (10,3 % - UE) Doarregiunile Vest (10,3%), Sud-Vest (9,5%) si

Sud - Vest 95 % Bucuresti—llfgv (8,3%) Tr'mregi:streazAé orataa ]
abandonului scolar mai mica decat sau egala cu

Bucuresti — llfov 83 %

media europeana.

Sursd date: Friedrich Ebert Stiftung, Monitorul Social

Conform Comisiei Europene, functionarea sistemului educational este unul dintre factorii care
influenteaza abandonul scolar.® Astfel, Roméania trebuie sa continue eforturile de imbunatatire a
functionarii sistemului educational.

in acest sens, propunem o abordare integratd a modernizarii si dezvoltérii educatiei
romanesti, pornind de la urmatoarele aspecte:

rezolvarea problemelor persistente ale educatiei din Romania;
asumarea obiectivelor europene privind educatia digitala;

coordonarea obiectivelor nationale privind reforma educationala cu obiectivele strategice

la nivelul Uniunii Europene, in contextul Strategiei privind digitalizarea educatiei din
Romdnia 2021 - 2027 SmartEdu;
Tmbunatatirea functionarii sistemului de educatie romanesc;

nevoia asigurarii accesului la invatare pe tot parcursul vietii.

> Friedrich Ebert Stiftung, Monitorul Social, Abandonul scolar poate prelungi sirécia (2020)
6 Comisia Europeand, Reducing early school leaving: Key. messages and policy supprt
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Impactul pandemiei COVID-19 asupra educatiei, performanta redusa a sistemului de invatamant din
Romania, problemele sistemice cu care educatia romaneasca se confruntd, dar si contextul european
favorabil implementarii unei reforme reale a sistemului educational din Romania redama doua tipuri de
interventie prioritare:

Pe termen scurt, atragem atentia asupra nevoii de identificare a unor solutii viabile de educatie
remediala care sa permita recuperarea continuturilor pierdute in perioada derularii cursurilor in format
online si care sa ofere elevilor sprijinul pentru continuarea parcursului educational.

Pentru ca astfel de activitati de educatie remediala sa dea rezultate si sa vina in sprijinul elevilor, sunt
esentiale identificarea elevilor care au nevoie de sustinere prin programe remediale si a continuturilor
care trebuie acoperite de astfel de programe. in lipsa acestor date, rezultatele educatiei remediale vor fi
limitate si nu vor putea fi accesibile tuturor elevilor care au nevoie de acest sprijin.

Educatia remediala trebuie, de asemenea, sa aiba in vedere sustinerea elevilor care raman, din diferite
motive, in urma colegilor, si sa devina parte a procesului educational, fie prin organizarea unor sesiuni
de educatie remediala in regim before/after school, fie prin organizarea unor sesiuni remediale pe
perioada vacantelor de vara.

Pe termen mediu si lung, recomandam reconsiderarea modelului de invatare propus de sistemul de
educatie din Romania si adaptarea acestuia la nevoile de invatare ale tinerilor. Consideram ca activitatea
didactica trebuie sa aiba in centrul sau elevul si sa se concentreze pe dezvoltarea competentelor si
abilitatilor de care elevii vor avea nevoie dupa absolvirea ciclurilor de studiu, precum abilitatile de
intelegere si evaluare critica a unor texte, abilitatile digitale, intelegerea unor concepte si notiuni
stiintifice (inclusiv din domeniul stiintelor sociale), dar si dezvoltarea unor abilitati practice, de tipul soft|
skills, precum lucrul in echipa, comunicarea si argumentarea unor idei si opinii, evaluarea critica a unor
idei si opinii, etc.

Un model de invatare adecvat secolului al XXI-lea si corelat cu prioritatile privind educatia ale Uniunii
Europene trebuie sa permita elevului sa experimenteze, sa incurajeze studiul individual, sa integreze
tehnologia si resursele digitale in procesul de invatare si sa acorde o atentie speciala parcurgerii
continuturilor educationale intr-un ritm potrivit fiecarui elev.

In contextul pregatirii Strategiei pentru digitalizarea educatiei din Romdnia 2021-2027, atragem atentia
ca demersul de digitalizare nu trebuie sa se limiteze doar la realizarea unor infrastructuri hardware si
software, ci trebuie sa propuna o noua viziune privind procesul de predare si invatare care sa stimuleze
creativitatea, gandirea critica, studiul individual si care sa permita elevilor dezvoltarea unor competente
si abilitati esentiale pentru adaptarea la 0 economie dinamica si digitalizata.

In privinta cadrelor didactice, o reconsiderarea modelului de predaretrebuie saaiba in vedere stimularea
si sprijinirea acestora in tranzitia de la rolul de livrare de continut educational la acela de creare si
adaptare a continutului educational si de facilitare a procesului de invatare.
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Astfel, pentru imbunatatirea performantelor sistemului de educatie din Romania, propunem adoptarea
unui model de invatamant hibrid (blended learning), la nivelul intregului sistem public si
particular acreditat de educatie din Romania, pentru a raspunde atat problemelor sistemice ale
educatiei din Romania, cat si pentru a veni in intampinarea noilor nevoi de invatare ale elevilor.

Un astfel de model de invatare nu raspunde doar nevoilor imediate privind dezvoltarea unor continuturi
educationale moderne sau democratizarea educatiei prin cresterea accesului elevilor si studentilor la
educatie de calitate, ci se inscrie in prioritatile strategice privind educatia agreate la nivelul Uniunii
Europene, este compatibil cu viziunea propusa de Proiectul Romdnia Educatd a carei implementarea o
poate facilita, raspunde nevoii de digitalizare a educatiei din Romania, in linie cu propunerile avansate
pentru Strategia privind digitalizarea educatiei din Romania 2021 — 2027 si poate accelera dezvoltarea
competentelor si abilitatilor pentru societatea si economia viitorului.

ACTIVITATI
FATA-IN-FATA

PERSONALIZAREA 5nivsr K S nnh FLEXIBILIZAREA
ACTIVITATILOR INVATAMANTUL ACTIVITATILOR
EDUCATIONALE HIBRID EDUCATIONALE

RESURSE
DIGITALE
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iINVATAMANTUL HIBRID

Modelul invatamantului hibrid imbina metodele traditionale de predare/invatare cu instrumente si
resurse digitale. Tehnologia nu reprezinta doar un instrument de livrare de continut, ci o resursa
care sprijina si faciliteaza dezvoltarea de noi competente si abilitati.

Tehnologia si resursele educationale digitale vin in completarea interactiunii directe, la clas3,
dintre profesori si elevi si permit o mai buna gestionare a timpului petrecut de profesori impreuna cu
elevii, prin posibilitatea desfasurarii diferitelor tipuri de activitati didactice (predare, aprofundare, aplicatii
practice, studiuindividual, lucruin echipa, auto-evaluare, evaluare, etc.) in diferite medii de lucru, sinaon
sau asincron. O astfel de flexibilizare in desfasurarea activitatilor didactice permite profesorilor sa aloce
mai mult timp aprofundarii si exemplificarii continuturilor, activitati care necesita interactiunea directa

cu elevii, iar elevilor le permite parcurgerea continuturilor educationale intr-un ritm propriu, adecvat
nevoilor lor deinvatare.

Mai mult, invatamantul hibrid incurajeaza dezvoltarea individuala a elevilor, alocand timpul si
resursele necesare acestora pentru studiu independent, care devine parte din activitatea didactica
obisnuita.

In contrast cu aceastd abordare, modelul actual de predare/invitare presupune realizarea mai multor
activitati didactice (predare, aprofundare, exemplificare, evaluare) in cadrul orelor de curs. Un astfel de
model educational nuareinvedere nici nevoilespecificeale elevilorin ceea ce priveste ritmul de invatare,
nici nevoia de prioritizare a unor activitati, de catre cadrele didactice, pentru o intelegere cat mai buna
a continuturilor, si nu permite parcurgerea asincrona a continuturilor educationale. Unul din efectele
negative ale lipseiinvatarii asincronedin modelul educational actual este acumularea unor decalaje intre
elevi. Fara posibilitatea reducerii acestor decalaje prin alocarea unui timp mai lung de lucru cu elevii care
necesita sprijin suplimentar, acesti elevi pot intdmpina dificultati in continuarea parcursului educational,
astfel de dificultati reprezentand si una dintre cauzele abandonului scolar.’

O altd componenta importanta a invatamantului hibrid este accesul echitabil la resurse educationale
de calitate, pentru toti elevii. Succesul anumitor activitati didactice, precum predarea unor continuturi,
depinde aproape exclusiv de pregatirea prealabila a acestor activitati de catre cadrele didactice. Astfel,
apar diferente majore in ceea ce priveste, spre exemplu, predarea, inclusiv la nivelul aceleasi scoli.
Inevitabil, in acest context, diferentele calitative creeaza dezavantaje pentru o parte dintre elevi.
Invatamantul hibrid ofera o solutie accesibila tuturor elevilor, in completarea activitatilor de la das3, prin
materiale de tipul masterclasses, care pot fi accesate de elevi si parcurse intr-un ritm de invatare propriu.

Existenta acestor materiale poate, in egala masura, sa reduca si timpul petrecut de cadrele didactice
pentru activitati de predare la clasa, permitandu-le acestora sa aloce mai mult timp altor activitati
necesare intelegerii continuturilor, precum aprofundarea si aplicarea notiunilor studiate in cadrul unor
activitati de lucru individual sau de echipa.

invatamantul hibrid permite, si din aceasta perspectivd, o mai buna gestionare a timpului alocat
interactiunii directe dintre profesor si elev si degreveaza profesorii de anumite sarcini repetitive,
permitandu-le acestora sa aloce timp crearii de resurse educationale noi si adaptarii acestor resurse la
nevoile de invétare diferite ale elevilor. invatamantul hibrid poate imbunatiti calitatea predarii,
poate creste accesul la educatie de calitate si democratizeaza procesul educational prin accesul
extins la mai multe resurse si instructori.

7 Comisia Europeand, Reducing early school leaving: Key messages and policy supprt
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Mai mult, un astfel de model de predare/invatare ar creste rezilienta sistemului de educatie la situatii
de criza si poate reprezenta solutia pentru problemele persistente ale educatiei din Romania.

In ceea ce priveste degrevarea cadrelor didactice de anumite sarcini administrative, un avantaj al
modelului invatamantului hibrid il constituie posibilitatea de evaluare, in timp real, a parcursuli
educational al elevilor, prin indicatori precum gradul de parcurgere a unor materiale educationale,
numarul de materiale educationale accesate pentru studiul individual, rezultatele obtinute de eleviin
cadrul unor activitati de auto-evaluare/evaluare dupa parcurgerea unor continuturi, etc. Prin
inregistrarea unor astfel de date in timp real, cadrele didactice sunt degrevate de sarcina evaluarii
periodice a parcurgerii unor continuturi de catre elevi prin metodele clasice, precumascultarea la clasa
sau verificarea temelor.

in cadrulunuimodel de invatarehibrida, atat cadrele didactice, cat si elevii participa activla procesul
educational si dispun de resursele necesare individualizarii parcursului educational. invatamantul
hibrid ofera acces liber la diferiti educatori, instructori, formatori, prin materiale de tipul masterclasses,
permitandu-le elevilor sa identifice un model de predare care se potriveste cel mai bine cu nevoile lor
de invatare, in completarea interactiunii directe cu profesorul de la clasa.

Integrand tehnologia in procesul de predare/invatare, invatamantul hibrid contribuie la dezvoltarea
abilitatilor digitale de baza si la cresterea alfabetizarii digitale, dar stimuleaza, prin oportunitatile de
creare de continut educational, si dezvoltarea unor abilitati digitale avansate, precum abilitatile de
programare, atatin randul elevilor, cat siin randul profesorilor.

Adoptarea unui model deinvatare hibrida poate contribui, de asemenea, la o mai buna valorificare a
potentialului digital al Romaniei, nu doar prin dezvoltarea de abilitati digitale, ci mai ales prin
angrenarea industriilor specifice in procesul de realizarea a continuturilor educationale. O astfel de
colaborarea intre industria digitala si sistemul educational poate duce la realizarea unor materiale
educationale inovative, cu o calitate tehnica si didactica ridicata, in beneficiul elevilor si al profesorilor.

Prin caracteristicile sale, modelul invatamantului hibrid se inscrie in linia principiilor care ghideaza
transformarea digitala a educatiei asumate prin Planul de actiune pentru educatie digitald 2021-2027:
educatie digitala de calitate si inclusiva, cresterea egalitatii prin educatie, abilitati digitale pentru
educatori si formatori, alfabetizare digitala si abilitati digitale de baza, continut educational de calitate
care sa sustina performanta si atractivitatea sistemelor educationale europene.®

8 Comisia Europeand, Digital Education Action Plan 2021-2027
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Modelul invatamantului hibrid

e Metoda de predare si invatare utilizata in cadrul invatamantului hibrid combina metodele de invatare
activa si resursele educationale digitale, pentru a imbunatati experienta de invatare a elevilor.

e invatamantul hibrid foloseste tehnologia iIn mod complementar activitatilor fata-in-fata si nu le
inlocuieste, ca instrument pentru dezvoltarea de competente si abilitati.

e in modelul invatdmantului hibrid, tehnologia si resursele educationale digitale sprijind procesul de
invatare siofera profesorilor posibilitatea dea desfasuraactivitati didactice in mediile offline si online,
sincron si asincron.

e Experienta de invatare a elevilor este imbunatatita prin posibilitatea prioritizarii, in timpul activitatilor
didactice fata-in-fata, a sarcinilor care necesita mai multa interactiune directa intre elev si profesor.

¢ Complementaritatea permite profesorilorsa aloce mai multtimp pentru activitati de lucru individuale
si sa personalizeze parcursul educational al elevilor, adaptand lucrul cu acestia le nevoile lor de
invatare.

Modelul invatamantului hibrid are trei componente de baza:

|= I

v

STUDIU INDIVIDUAL PREDARE FATA-IN-FATA RESURSE EDUCATIONALE

v

STRUCTURAT DIGITALE

1) Activitati de predare fata-in-fata, pentru sarcinile care necesita o interactiune directa intre elevi
si profesori;

2) Resurse educationale digitale, care contin informatii si explicatii necesare intelegerii unor teme;
disponibilitatea acestor resurse poate fi crescuta prin incarcarea lor pe platforme de e-learning
dedicate, in format open source;

3) Studiu individual structurat, ghidat de activitatea de predare fata-in-fata, care sa permita
aprofundarea unor notiuni si concepte si aplicarea lor in diverse contexte.

in realizarea activitatilor didactice, intregul proces de invatare hibrida este unul dinamicsi poate fi
adaptat la nevoile concrete ale elevilor, precum si la diferitele tipuri de continuturi educationale
ADAPTABILITATE . e
care urmeaza sa fie parcurse.

Modalitatea de combinare a celor trei componente ale invatamantului hibrid poate sa varieze de
la o sesiune de lucru la alta, de la o tema la alta, de la un modul la altul, oferind astfel o mare
FLEXIBILITATE flexibilitate, atat profesorului, cat si elevului, in identificarea celor mai bune modalitati pentru
parcurgerea diferitelor continuturi educationale.

Se poate opta pentru abordari diferite, de la clasa la clasa si de la disciplind la disciplina, in functie
de mai multe criterii: nevoile clasei, nivelul de pregatire al clasei, dificultatea continutului, metoda
de invatare preferata de elevi, timpul alocat parcurgerii continutului, continuturile parcurse
anterior, etc.

INDIVIDUALIZARE
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O astfel de abordare flexibila a predarii permite atat evaluarea si adaptarea constante a eficientei
metodelor de predare si invatare utilizate de profesori si elevi, catsi alocarea timpului necesar
pentru recuperarea unor decalaje, daca acestea apar, si a timpului necesar pentru evaluarea
parcursului educational individual al elevilor. In cazul in care profesorii identifici decalaje cauzate de
ritmurile diferite de invatare ale elevilor, modelul invatamantului hibrid le permite sa adapteze predarea,
prin invatarea asincrona, la nevoile individuale ale elevilor.

Studiu individual Activitati de predare Resurse educationale

structurat fata-in-fata digitale
e Parcursul individual al fiecarui e Activitatile de predare fatd-in- e Resursele educationale digitale
elev este ghidat si facilitat de fata completeaza studiul sunt utilizate atat pentru studiul
profesor printr-o serie de individual structurat si faciliteaza individual structurat, cat si in
activitati de invatare experienta  educationald  a activitatile de predare fata-in-
independente,  activitati  de elevului. fata.

evaluare Si auto-evaluare,
precum si activitati creative si de
rezolvare de probleme complexe,
precum realizarea unor proiecte
sau documentatii complexe, pe

e Activitatile fata-in-fata permit o
clarifice anumite
fost

Tipul resurselor utilizate poate sa
varieze, in functie de nevoile de
invatare ale elevilor, insa acestea
sa acopere

elevului  sa

continuturi care nu au

intelese sau au fost inteles partial trebuie in mod

anumite teme.

Studiul individual este sustinut
prin activitatile de predare fata-
in-fata si  prin resursele
educationale digitale disponibile
elevilor.

Fiecare elev beneficiaza de un
plan de studiu individual adaptat
nevoilor Ilui de finvatare, iar
solutiile digitale utilizate Tn acest
proces 1i permit profesorului sa
urmareasca parcursul
educational al elevului si sa
intervina pentru sprijinirea lui,
daca este nevoie.

si ofera profesorului un cadru in
care poate incuraja, stimula si
facilita  colaborarea elevilor,
activitatile de tipul peer learning
si munca in echipa.

Predarea  fata-in-fata
profesorului, de

oportunitatea de a se concentra

ofera
asemenea,

asupra unor activitati care vizeaza
fixarea si aprofundarea unor
continuturi sau rezolvarea unor
probleme mai complexe, care nu
pot fi parcurse/intelese doar prin

studiu individual.

adecvat tematica pe care o
abordeaza, din punctul de vedere
al calitatii continutului.

Este esential ca accesul la aceste
resurse educationale digitale sa
se faca in regim open source, prin
platforme si biblioteci de resurse;
trebuie avutd in vedere, totusi, o
solutie care sa permita cadrelor
didactice si altor creatori de
continut educational sa
actualizeze aceste baze de date,
in urma unui proces de verificare
prealabila a calitatii materialelor.

In contextul invatdmantului hibrid, profesorul devine un facilitator al experientei de invitare.
Procesul de predare nuse mai concentreaza doar pe acumularea de informatii, ci mai ales pe dezvoltarea
unor abilitati si competente care sa permita dobandirea de cunostinte prin utilizarea unor resurse
educationale digitale, intr-un proces de invatare individuala. Astfel, profesorul ghideaza experienta
de invatare a elevului, ceea ce permite individualizarea procesului educational si a parcursului
educational al elevilor, permitandu-le acestora sa dezvolte abilitatile critice si analitice necesare
invatarii pe intreg parcursul vietii.

Mai mult, o astfel de abordare faciliteaza si activitatile de invatare colaborativa, de tipul peer learning, si
permite profesorului sa faciliteze crearea unor grupuri de invatare care pot oferi elevilor suportul si
sprijinul necesare in parcurgerea unor continuturi (mai) dificile.
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Implementarea invatamantului hibrid

Rolul profesorilor

in cadrul procesului de invatare hibrida, rolul profesorilor trebuie si se concentreze pe 3 aspecte:
(1) dezvoltarea de resurse educationale digitale si pentru activitatile de predare fata -in-fata,

(2) ghidarea parcursului educational al elevilor prin adaptarea resurselor educationale la nevoile
individuale ale acestora si

(3) evaluarea periodica a parcursului elevilor si organizarea unor programe remediale, daca acestea
sunt necesare.

in contextul schimbarii rolului profesorilor in procesul de invatare, este nevoie de pregatirea cadrelor
didactice si de facilitarea dezvoltarii abilitatilor necesare prin cursuri de formare, schimburi de
experientd, imbunatatirea abilitatilor digitale, consiliere profesionala si acces la resurse educationale
moderne. Pentru facilitarea schimbului de experienta intre cadrele didactice, poate fi avuta in vederea
creare unor comunitati profesionale, la nivelul scolilor (hub-uri profesionale pentru educatie).

Resursele si instrumentele digitale

Pentru ca invatarea hibrida sa poata avea loc, atat elevii, cat si profesorii trebuie sa poata accesa
resurse educationale adecvate, precum masterclasses sau cursuri on demand (asincron), si trebuie sa
dispuna de instrumentele digitale necesare parcurgerii unor astfel de continuturi. Mai mult, pentru ca
sistemul de educatie sa incurajeze si sa sprijine educatia pe intreg parcursul vietii, poate fi avuta in
vedere asigurarea accesului la continuturi educationale de tip masterclasses, in regim deschis, atat
pentru elevi, cat si pentru cei care au absolvit / au parasit scoala.

Pentru profesori, accesul la resurse care sa le permita dezvoltarea profesionala continua este esential
pentru dezvoltarea competentelor necesare realizarii si particularizarii continuturilor educationale pe
care le utilizeaza in procesul de predare si pentru adecvarea metodelor de facilitare a experientei de
invatare a elevilor.

Trecerea la modelul de invatare hibrida necesita investitii sustinute pentru asigurarea infrastructurii si
accesului tuturor elevilor si profesorilor la aceasta infrastructura.

Sunt necesare investitii pentru imbunatatirea calitatii infrastructurii offline si online a institutiilor de
invatamant din Romania, pentru conectarea institutilor de invatamant la bazele de date care
gazduiescresurse educationale digitale, dar si pentru asigurarea echipamentelor necesare accesarii
acestor baze de date.

in mod particular, trebuie avute in vedere programe nationale pentru asigurarea acestei
infrastructuri in comunitatile defavorizate si asigurarea personalului care sa sprijine membrii acestor
comunitati in utilizarea lor.
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Securitatea si protectia datelor

Din punctul de vedere al securitatii, toate resursele software si hardware implicate in procesul
educational trebuie sa asigure securitate de nivel maxim, astfel ca nimeni din exterior sa nu poatd intra
in scoala sau clasa virtuala respectiva daca nu are un cont asociat domeniului scolii, creat de
administrator, cu credentiale unice, prevenindu-se astfel accesul unui utilizator neautorizat, care poate
crea diverse probleme.

Referitor la siguranta, sunt necesare:

. suportul pentru software prin actualizari, precum si in cazuri urgente de atacuri cibernetice
(virusi, botnet, spam, malware, phishing);

. protejarea investitiei si minimizarea costurilor de administrare prin asigurarea garantiei
pentru echipamentele hardware;

. utilizarea unor solutii scalabile la nivelul intregii tari.

In ceea ce priveste conformitateasi confidentialitatea, infrastructura si resursele tehnologice digitale
trebuie sa faciliteze urmatoarele:

. respectarea legilor si a reglementarilor locale in materie de conformitate a datelor cu
caracter personal;

. controlul deplin si permanent al utilizatorilor asupra datelor proprii;

. separarea datelor personale in cazul utilizarii in comun a anumitor echipamente.

Infrastructura si resursele tehnologice digitale utilizate in sistemul educational trebuie sa respecte
standardele de la nivel european si global referitoare la folosirea tehnologiei in mediul online si
accesarea internetului in deplina siguranta, pentru:

. protejarea elevilor fata de expunerea la continut neadecvat;
. siguranta intregii familii prin controlul accesului la dispozitivele hardware in mod
personalizat, adecvat fiecarui copil.

Consideram ca este extrem de important ca transformarea digitala a procesului de predare-
invatare sa se desfasoare in conditiile cele mai sigure pentru toate categoriile implicate:
profesori, elevi/studenti, personal administrativ, iar tehnologia utilizata trebuie sa asigure
atingerea acestui deziderat.
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Provocari pentru implementarea invatamantului hibrid

T Crearea, prin Strategia privind digitalizarea educatiei din Romdnia 2021-2027 a
unui cadru care sa permita transformarea modelului educational dinRomania,
dincolo de masurile punctuale de crestere a utilizarii tehnologiei in sistemul
educational.in acest sens, propunem realizarea unui audit de competente care
sa permita ulterior trasarea unor obiective clare de imbunatatire a
competentelordigitale inrandul cadrelor didactice.

I Numarul redus al elevilor si cadrelor didactice cu abilitati digitale necesare
utilizérii tehnologiei,in mod curent, in procesul de predare

T Setarea unor obiective clare, masurabile, privind cresterea gradului de utilizare a
resurselor educationale digitale in procesul educational si a unui calendarde
implementarea a acestor obiective
T Actualizarea curriculei, care s& permita formarea unor competente digitale in
ceea ce priveste inteligenta artificiala, de la notiunile de baza pana la un studiu
aprofundat

1 Lipsaunor obiective privind reforma curriculara si privind schimbarea abordarii
cu privire la competentele si abilitatile formate de sistemul educational din
Romania

T Crearea unui ghid privind realizarea resurselor educationale digitale, disponibil
tuturor creatorilor de continut educational, pentru stabilirea unor standarde
minime de calitate, la nivel national

I Numaérul redus al cadrelor didactice pregétite pentru crearea de continut
educational modern, digital

T Realizarea unei baze de date nationala cu resurse educationale de tipul
masterclasses, accesibilainregim open source, princolaborarea cu mediul privat,
societatea civila si cadrele didactice

d  Accesul redus al unui numar semnificativde elevi la infrastructura necesara
accesarii unor resurse educationale digitale, pentru studiul individual

T Dezvoltarea unor materiale educationale adresate cadrelor didactice, care si le
permitd acestora dezvoltarea unor abilitati necesare integrarii tehnologieiin
activitatea didactica

1 Infrastructura digitala deficitara, mai ales in comunitétile vulnerabile si alocarile
financiare insuficiente pentru dezvoltarea aceste infrastructuri

T Cresterea capacitatii interne a Ministerului Educatiei pentru digitalizarea
educatiei si implementarea unui sistem hibrid.

! Colaborarearedusa cu parintii si cu elevii in procesul educational; invatamantul
hibrid presupune o participare activa a elevilor si profesorilorin procesul de
predare/invatare

T Colaborarea cumediul privat si societate civild pentru dezvoltarea unor
platforme nationale de e-learning, care sa ofere tuturor eleviloracces la resurse
educationale digitale si sd permita profesorilor urméarirea parcursului
educational individual al elevilor. De asemenea, este esentiala colaborarea cu
mediul universitar pentru ca acesta este responsabil de formarea initiald a
personalului didactic. Astfel, propunem extinderea programelor de masterat
didactic ca modalitate de formare a profesorilorin domeniul educatiei digitale

si hibride.

1 Lipsaunor structuri adecvate care sa sprijine formarea profesionald a cadrelor
didactice pentru invatamantul hibrid

! Capacitatea administrativa limitatd pentru digitalizarea educatiei si

T Regandirea structurii orelor de curs, pentru a permite desfisurarea unor
activitati individuale, de lucru in echipa, etc.

implementarea unui sistem de invatare hibrida
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SURSE DE FINANTARE

Cadrul financiar multianual 2021-2027

Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027
Alocarile financiare disponibile Romaniei in perioada 2021-2027 pot constitui principala sursa de
finantare a reformei sistemului de educatie din Romania. Fondurile structurale disponibile prin
Programul Operational Educatie si Ocupare pot fi utilizate pentru crearea infrastructurii si resurselor
educationale necesare implementarii modelului invatamantului hibrid, prin:
e Prioritatea 3 — Prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii si cresterea accesului si participdrii grupurior
dezavantajate la educatie si formare profesionald
e Prioritatea 4 — Cresterea calitdtii ofertei de educatie si formare profesionald pentru asigurarea
echitdtii sistemului si o mai bund adaptare la dinamica pietei munciisi la provocdrile inovarii si
progresului tehnologic
e Prioritatea 6 — Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti
e Prioritatea 9 — Consolidarea participdrii populatiei in procesul de invdtare pe tot parcursul vietii
pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitdtii

Programul Operational Regional 2021-2027

Reforma sistemului educational poate fi accelerata prin descentralizare si prin implementarea unor
proiecte la nivel regional, care sa sprijine dezvoltarea sistemului de educatie in raport cu nevoile locale.
Astfel, cele 828,6 milioane de EURO pentru prioritatea 5 — O regiune educatd (conform propunerii din
luna august 2020) pot fi utilizate si pentru finantarea implementarii unor proiecte punctuale care sa
sprijine implementarea modelului invatamantului hibrid, avand in vedere specificul nevoilor de invatare
ale comunitatilor locale.

Planul National de Redresare si Rezilienta

Programul deguvernare 2020-2024 prevede alocarea a 6% din Planul National de Redresaresi Rezilienta
pentru educatie (aproximativ 198 de milioane de EURO). Fonduriledisponibile prin PNRR trebuie utilizate
cu precadere pentru finantarea unor reforme structurale in sistemul de educatie public si particular
acreditat, iar implementarea modelului invatamantului hibrid poate reprezenta o astfel de reforma.

Bugetul de stat

in completare resurselor financiare disponibile prin alocérile la nivel european, bugetul de stat poate fi
utilizat pentru finantarea cheltuielilor neeligibile pentru finantare prin fonduri structurale. Atragem, insa,
atentia asupra necesitatii eficientizarii cheltuielilor din bugetul de stat, pentru asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice si pentru asigurarea echilibrelor macroeconomice.

Alte surse

Implementarea modelului invatamantului hibrid trebuie sa angreneze, pe langa autoritati, mediul local
de afaceri si societatea civila. Astfel, proiecte punctuale pot fi finantate prin parteneriate public-privat,
iar institutiile de invatamant pot fi incurajate sa acceseze finantari private prin propunerea unor proiecte
mature, cu obiective clare, care pot fi urmarite de finantatori.
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STUDIU DE CAZ - Modelul invatamantului hibrid in educatia timpurie

Cercetarile din neurostiinte documenteaza faptul ca experientele pe care le
trdim Tn primii ani de viata reprezinta temelia pe care se construieste restul vietii
noastre.

Fiintele umane reprezintd o combinatie dinamica dintre genele persoanei
(naturd) si influenta mediului inconjurator (stimularea dezvoltarii prin educatie).
Acestea sunt inseparabile si interactioneaza intre ele.

Interactiunea directa cu adultul de referinta reprezintd o modalitate
fundamentala de dobandire de cunostinte.

intre 2 si 7 ani, copiii parcurg stadiul preoperational, cand isi dezvolta abilitatea
de a folosi limbajul si gandirea. La aceasta varsta, copiii trebuie sa invete activ,
folosind materiale concrete, cu multe experiente practice.

invatarea si dezvoltarea timpurie se produc in medii protective, stimulante si
receptive pentru copii. Acestia au nevoie de experiente interesante, in care sa
interactioneze cu alti copii, adulti si cu diverse materiale si sa poarte frecvent
discutii pentru a fi stimulati.

Aceste idei privind invatarea si dezvoltarea in copildria timpurie au implicatii directe
privind modalitatea de continuare a invatarii in sistemul educational. Cele mai
importante dintre acestea se refera la:

Acompaniere din partea unuiadult de referinta, pentrusprijinirea dezvoltarii
copilului si interactiuni directe cu acesta (in contexte diferite: jocuri, citirea unei
povesti, realizarea de experimente sau activitati practice, plastice sau
gospodaresti, explorarea naturii). Activitatile sugerate de cadrele didactice care
pot fi realizate acasa necesita o implicare a adultului de referinta (parinti, alti
membri ai familiei) si anumite competente parentale (inclusiv competente
digitale). Astfel, pentru copildria timpurie, continuarea invatarii in afara spatiului
sistemului de educatie timpurie implica instrumentarea parintilor si a
apartinatorilor pentru a consolida invatarea acasa, prin resurse de formare
si informare. Acest aspect al comunicarii constante cu parintii si al sublinierii
importantei accesului timpuriu al copiilor la educatie este deosebit de
importantin orice context, nu numai in cel al invatamantului hibrid.

Chiar daca se desfasoara in spatiul casei si nu al salii de grupad, invatarea
presupune existenta unor materiale concrete, explorarea prin utilizarea
simturilor, contexte care permit descoperirea. Aceasta presupune o
adecvare a sugestiilor de activitati transmise de cadrul didactic la materialele
existente ingospodarie si la interesele copiilor, prin construirea unui parteneriat
real intre profesionistii din serviciile de educatie timpurie si parintii/familiile
copiilor.

in aceste conditii, digitalizarea educatiei in etapa copilariei timpurii (si nu
numai), desi NU reprezinta o solutie universala si nu poate inlocui adultul
responsabil care interactioneaza cu copilul, este o unealta de care trebuie sa
dispuna cadrul didactic (dar si parintii/ familia), ca parte a unui ansamblu.
Este esential sa se asigure continuitatea comunicarii si a invatarii si in afara
spatiului sistemului educational, prin consolidarea invatarii prin joc si
explorare, in contexte recomandate de cadrele didactice, inclusiv prin
folosirea tehnologiei sub supravegherea unui adult. in acest sens, este
esentiala asigurarea materialelor educationale de calitate si diversificate,
adecvate varstei copiilor.

Pentru a asigura construirea unor interactiuni adecvate cu cadrul didacticsicu
colegii, in cazul unor situatii exceptionale care impun suspendarea temporara a
cursurilor, componenta hibrida poate facilita conectarea pe platforme sincron
(intalniri video), periodice, de scurtd durata, in grupuri mici, care antreneaza
comunicarea, dar formeaza si deprinderi precum respectarea timpului alocat
colegilor pentru comunicare.

Modelul invatamantului hibrid poate fi aplicat cu succes, asadar, atat
educatiei timpurii, cat si celorlalte etape educationale. Flexibilitatea
acestui model si posibilitatea cresterii gradului de participare la activitati
educationale si de continuarea a educatiei in afara spatiului scolar, dar
urmand recomandarile cadrului didactic, reprezinta avantaje

incontestabile fata de actualul model de predare-invatare bazat exclusiv
pe interactiunea la clasa dintre elev si cadrul didactic si pe livrarea de
continut educational.
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CONSIDERATII FINALE

Transformarea digitala ca vector al repozitionarii regionale, europene si globale a Romaniei trebuie
sa aiba in vedere si tranzitia echitabila catre o societate digitalizata, iar formarea abilitatilor digitale
de baza este esentiala pentru atingerea acestui deziderat.
Eforturile de reformare a sistemului educational din Romania trebuie sa aiba in centrul lor schimbarea
paradigmei de predare-invatare, astfel incat competentele si abilitatile formate de sistemul de
fnvatamant din Romania sa raspunda nevoilor de invatare ale noilor generatii si sa faciliteze integrarea
acestorain societatea si economia viitorului.
Trebuie asigurata echitatea si democratizarea sistemului de invatamant din Romania prin cresterea
accesului tuturor elevilor la resurse educationale de calitate si prin asigurarea unui parcurs educational
individualizat al elevilor, care sa permita identificarea si remedierea timpurii ale situatiilor de risc,
precum abandonul scolar.
Sistemul de educatie din Romania trebuie sa sprijine dezvoltarea pe tot parcursul vietii, incepand cu
educatia timpurie.
La nivelul educatiei primare, gimnaziale si liceale, modelul invatamantului hibrid poate constitui o
solutie sustenabila la problemele sistemice persistente ale sistemului de educatie din Romania.
Modelul invatamantului hibrid poate fi implementat si la nivelul invatamantului universitar, prin
oferirea accesului la baze de date internationale cu resurse academice si resurse educationale digitale,
pentru toti studentii. Un avantaj in acest sens este disponibilitatea unor platforme open source care pot
fiintegrate in platformele de e-learning utilizate de universitdtile din Romania.
Mai mult, modelul invatamantului hibrid poate avea un impact pozitiv semnificativ asupra invatarii pe
tot parcursul vietii, oferind oportunitati de formarea continua, inclusiv in ceea ce priveste formarea
profesionala. Accesul la resurse educationale open source sau on demand precum si posibilitatea
stabilirii unui plan individual de invatare, usor de urmarit, precum si recunoasterea calificarilor obtinute
in urma unui astfel de program vor contribui la cresterea procentului participarii la educatie pe intreg
parcursul vietii. Pentru un astfel de program, trebuie avute in vedere si tintele pentru 2025 setate la
nivelul Uniunii Europene®:

o 50% dintre adultii cu varste intre 25 si 64 de ani au participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni;

o 30% dintre adultii necalificati cu varste intre 25 si 64 de ani au participat la activitati de invatare in

ultimele 12 luni;
o 20% dintre adultii neangajati cu varste intre 25 si 64 de ani au o experientd recenta de invatare.

Implementarea modelului invatamantului hibrid in Romania poate fi facilitata de contextul
european favorabil adoptarii unor solutii tehnologice inovative pentru cresterea calitatii si
echitatii sistemelor europene de educatie, precum si de alocarile financiare istorice disponibile
Romanieiin perioada 2021-2027.

9 Comisia Europeand, European Skills Agenda
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